
EXPUNERE DE MOTIVE

Autoritatile teritoriale de ordine publica, potrivit HGR nr. 787/2002 privind 
aprobarea Regulamentului de organizare §i func{ionare a autoritatii teritoriale de 
ordine publica, sunt organisme cu rol consuitativ, fara personalitate juridica, fiind 
constituite §i funcponand pe langa Consiliile Jude{ene, §i care T§i desfa§oara 
activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea §i 
functionarea Politiei Romane, fn scopul asigurarii bunei desfa§urari §i sporirii 
eficientei serviciului poiilienesc din unitatea administrativ-teritoriala in care 
functioneaza.

Potrivit dispozitiilor art. 20-23 din HGR nr. 787/2002 privind aprobarea 
Regulamentului de organizare §i functionare a autoritatii teritoriale de ordine publica, 
ATOP elaboreaza Planul Strategic de Ordine Publica care cuprinde principalele 
obiective ce trebuie indeplinite de structurile de ordine publica §i indicatorii de 
performanla minimali.

Dupa adoptarea in plenul Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica a Planului 
Strategic de Ordine Publica, in conformitate cu prevederile HGR nr. 787/2002, 
structurile de ordine publica analizeaza documentui mai sus mentionat si prezinta 
autoritatii un raport asupra resurselor materiale §i umane necesare indeplinirii 
obiectivelor stabilite, precum §i cu privire la modalitatile practice preconizate pentru 
realizarea indicatorilor de performanta minimali.

Prin activitatea desfasurata, ATOP are ca atributii, potrivit art. 14 alin. 2 lit. ‘f’ 
din HGR nr. 787/2002 si identificarea logisticii necesare pentru eficientizarea 
exercitarii serviciului polipenesc.

fn acest sens, prin legiferarea initiatiativei legislative propuse, pot fi aprobate 
si finantate o parte din necesarul dotarilor si echipamentelor, pentru eficientizarea 
desfasurarii activitatilor specifice, pe baza unor protocoale de cooperare, de interes 
public, Tntre Consiliile locale sau Consiliile Judetene, pe de o parte, respectiv 
Inspectoratele de Polltle Judetene, Inspectoratele de Jandarmi Judetene, 
Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta Judetene si Politiile Locale, pe de alta 
parte, fn vederea Imbunatatirii climatului de ordine si securitate civica, la nivelul 
fiecarui judet.

Facem precizarea ca, fn prezent, exista acte normative care vin fn sprijinul 
initiativei legislative propuse, prezentui demers luand fn considerare necesitatea 
armonizarii legislatiei actuate fn domenlul organizarii si functionarii structurilor de 
ordine publica, fn scopul evitarll oricarei aplicari neunitare a prevederilor incidente, 
astfel:

Art. 129 alin. 2 lit. "e"si alin. 9 lit. “a” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca fn 
exercitarea atribuiiilor privind cooperarea interinstituiionala pe plan intern 
§i extern, consiliile locale hotarasc, fn condiiiile legii, cooperarea sau 
asocierea cu persoane juridice romane sau straine, fn vederea finantarii §i 
realizarii fn comun a unor acliuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes 
public local;
Art. 129 alin. 2 lit. "d" si alin. 7 lit. “g" din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca fn 
exercitarea atributiilor privind gestionarea serviciilor de interes local.



consume locale asigura, potrivit competenielor §i In condiiiile legii, cadrul 
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind 
ordinea publica;
Art. 173alin. 1 lit. "e”si alin. 7 lit. “a" din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrate, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca in 
exercitarea atribuiiilor privind cooperarea interinstituiionala pe plan intern 
§i extern, consiliile judetene hotarasc, in conditiile legii, cooperarea sau 
asocierea cu persoane juridice romane ori straine, inclusiv cu parteneri din 
societatea civila, in vederea finantarii §i realizarii in comun a unor aciiuni, 
lucrari, servicii sau proiecte de interes public jude^ean;
Art. 173 alin. 1 lit. “d” si alin. Slit, “g” din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrate, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca in 
exercitarea atributiilor privind gestionarea serviciilor publice de interes 
judetean, consiliile Judetene asigura, potrivit competenjelor sale §i in 
condiJHIe legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de 
interes JudeJean privind ordinea publica;
Art. 25 alin. 1 din Legea privind organizarea §i funcjionarea Politiei 
Romane nr. 218/2002, republicata, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, care prevede: “In cazuri justificate de evenimente deosebite, 
intre autoritatile administrajiei publice locale §i unitajile de politie, de 
comun acord, se pot incheia protocoale in vederea indeplinirii eficiente a 
atribuiiilor poliiiei. ”
Art. 3 alin. 1 din Legea privind organizarea §i funcjionarea Jandarmeriei 
Romane nr. 550/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care 
prevede: “Jandarmeria Romana coopereaza, in indeplinirea atribupilor ce 
a revin potrivit legii, cu celelalte componente ale Ministerului Administrapei 
§i Internelor, cu structuri ale sistemului de aparare §i securitate naponala §i 
colaboreaza cu organizapi, institupi §i autoritap ale administrapei publice 
centrale §i locale, organizapi neguvernamentale, cu alte persoane juridice, 
precum §i cu persoane fizice”;
Art. 2 alin. 3 si 5 din Legea Politiei Locale nr. 155/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“(3) fn exercitarea atribupilor ce ii revin, polipa locals coopereaza cu 
unitaple, respectiv cu structurile teritoriale ale Polipei Romane, ale 
Jandarmeriei Romane, ale Polipei de Frontiers Romane §i ale 
Inspectoratului General pentru Situapi de UrgenJS, cu celelalte 
autorltSp ale administrapei publice centrale §i locale §i colaboreazS cu 
organizapi neguvernamentale, precum §i cu persoane fizice §i juridice, 
in condipile legii.

(5) Polipa locals poate incheia cu alte autorltSp §i institupi publice 
protocoale de cooperare avand ca obiect detallerea modalitSplor prin 
care, fn limitele competenjelor legale ale fiecSrei structuri, acestea f§i 
oferS sprijin in indeplinirea activitSplor sau a misiunilor specifice. ”

Reglementarea posibilitSpi de incheiere a acestor protocoale de cooperare 
are ca obiectiv crearea sentimentului de lini§te §i incredere pe care il confers



serviciile de ordine publica constituite la nivelul judetelor, aplicarea masurilor de 
menpnere a ordinii §i lini§tii publice, a gradului de siguranta al persoanelor, 
colectivitaplor §i bunurilor, precum §i realizarea parteneriatului administrape-polipe- 
jandarmerie-inspectorate pentru situatii de urgenta-politie locala, in scopul 
solulionarii problemelor comunitaiii, al apararii drepturilor, libertaplor §1 intereselor 
legale ale cetatenilor.

Un alt aspect care poate fi luat in considerare In justificarea necesitatii acestei 
amendari a cadrului aplicabil In domeniul organizarii si funcponarii autoritaplor 
teritoriale de ordine publica, II reprezinta absenta, la acest moment, din cadrul 
normativ actual, a parghiilor legale pentru Indeplinirea competentei autoritaplor 
teritoriale de ordine publica de identificare a logisticii necesare pentru eficientizarea 
exercitarii serviciilor de ordine publica In contextui socio-economic din Romania si a 
constrangerilor generate de lipsa dotarilor necesare pentru realizarea activitapior 
specifice de catre institupile cu competente de ordine publica.

Pentru implementarea unor activitap eficiente de prevenire §i combatere a 
infractionalitapi comise pe raza judetelor este necesar realizarea unui front comun 
din atat din partea institupilor cu atribupi directe In asigurarea si menpnerea ordinii 
publice cat §i din partea autoritatilor publice locale.
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